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ADIS,

Trata-se de pleito para recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdao n?
001/2012, fundamentado na carta FAB-FRA N2 233/2016 de 23/11/2016, constante de fls. 1 a 5,
referente a “frustracdo do incremento das receitas da concessdao com o aumento no atendimento do
servico de esgoto sanitario” na area da AP-5, com fulcro nas cladusulas 20.1 e 20.4.4.

Esta carta é acompanhada de Relatério Técnico, encartado as fls. 33 a 84, onde sdo apresentadas a
fundamentagdo juridica, a metodologia e a quantificagio do referido desequilibrio econdémico-
financeiro, utilizando o fluxo de caixa marginal descontado pela taxa nominal de juros, e a forma de
recomposicao.

Na carta FAB-FRA N2 233/2016, a Concessionaria menciona que a frustracdo do incremento de receita
da concessdo é resultante de premissas equivocadas e irrealistas indicadas nas proje¢cdes do Plano de
Negdcios de Referéncia (Estudo).

e Quanto ao alegado pela Concessionaria
Ainda em referéncia a carta FAB-FRA N2 233/2016, a Concessionaria alega que, apesar dos
investimentos realizados na execucdao de novas liga¢des a rede publica de esgotamento sanitario, ndo
foi auferido o incremento de receita esperado, conforme indicado no Plano de Negdcios.

Cabe esclarecer que no Plano de Negocios de Referéncia, parte integrante do edital da Concorréncia
Publica n2 38/2011 — Concessdo do Servigo Publico de Esgotamento Sanitario na Area de Planejamento-
5 do Municipio do Rio de lJaneiro, Capitulo IX — anexos ao edital, foram compiladas as principais
informacdes do modelo de negdcios e premissas que geraram através de modelagem econémico-
financeira as proje¢des de investimento, receitas e custos do projeto, assim como de seu financiamento.
Ressaltamos que, nas paginas 9 e 10 do Sumario Executivo esta claramente exposto que o referido Plano
tem natureza indicativa e exemplificativa.

Ndo obstante, com base nas Demonstracdes de Resultados da Concessionaria no periodo de 2013 a
2016, verifica-se que a receita auferida pelos servicos de esgotamento sanitario foi cerca de 4,0%
superior ao valor indicado no Plano de Negdcios (valor acumulado nos anos 2 a 5), refutando o alegado
quanto ao ndo atingimento de receitas previstas no referido Plano.

Quanto a fundamentacao do pleito com base nas clausulas 20.1 e 20.4.4, entendemos que as condig¢des
do Contrato de Concessao ndo foram alteradas e, consequentemente, ndo ha o presumido desequilibrio
decorrente de ato administrativo ou fato do principe. Estd expresso na cldusula 20.3 do referido
Contrato que a Concessiondria é responsavel pelos riscos inerentes a atividade e a frustragao de receitas
é um destes, e estd caracterizada na clausula 20.3.2, in verbis:

“20.3.2. Ndo obtencdo do retorno econémico previsto pela CONCESSIONARIA.”

e Conclusao
Portanto, ndo ha fundamento para o acolhimento do pleito de reequilibrio, pois, este sim, apresenta
premissas equivocadas e fundamentadas em receitas hipotéticas, ocasionando a ndo aplicabilidade das
cldusulas evocadas no caso em analise.
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Rio de Janeiro, 10 de margo de 2017.

Processo Administrativo n® 06/601.660/2016
Processo Administrativo Regulatério n° 006/2016

Trata-se de analise técnica ao requerimento formulado pela
CONCESSIONARIA F.AB ZONA OESTE S/A de recomposicdo do reequilibrio
econdmico-financeiro, referente ao Contrato de Concesséo n°® 001/2012, cujo objeto
trata da prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario na Area de Planejamento-
5 do Municipio do Rio de Janeiro. ’

O pedido de reequilibrio tem como fundamento a frustracdo do
incremento das receitas da Concessdo com o aumento no atendimento do servigo
de esgoto sanitario.

Aduz a empresa que a frustracao do incremento de receita da Concesséo
€ resultante de premissas equivocadas e irrealistas indicadas nas projecées do
Plano de Negocios de Referencia (Estudo).

A Diretoria Técnica, em seu parecer de fls. 89, destaca que ndo ha
fundamento para o acolhimento do pleito de reequilibrio requerido, ocasionando a
nao aplicabilidade das clausulas evocadas pela Concessionaria.

E o relatorio.

O presente processo veicula novo pleito de reequilibrio protocolado pela
concessionaria baseado frustracao do incremento das receitas da Concessao com o
aumento no atendimento do servigo de esgoto sanitario.

A proposicao e efetivacdo do reequilibrio econdmico-financeiro é etapa
ordinaria no contrato de concessdo de servicos publicos. Diferentemente da
realizacdo de uma obra ou prestacdo de determinado servico em favor da
Administragcao, a concessao abrange necessariamente diversas perspectivas em um
razoavel periodo de tempo.
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O foco maior é a viabilidade da prestacdo do servigo, sua manutengao e
melhoria nos graus fixados pelo contrato. Por isso é dever de ambas as partes e, em
especial, do regulador, a preservacao do equilibrio do ajuste. Esse entendimento &
facilmente encontrado na doutrina, como se afere in verbis:

“Fato é que mudangas ocorrem em qualquer contrato —
sobremodo no de concessdo de servigos publicos,
qualificado por sua incompletude refor¢cada (v.§§8,23 e
24). O tempo é implacavel e inclemente: ndo ha duvida
de que produzira efeitos (basta pensar na evolugéo
tecnoldgica e nas novas demandas sociais).’

Formulados os pedidos de reequilibrio, cabera ao regulador sua analise e
pronunciamento, sempre visando a melhoria dos servigcos. Em verdade, a propria Lei
das Concessbes previu esse procedimento, na forma descrita no art. 10:

“Art. 10 — Sempre que forem atendidas as condi¢des do
contrato, considera-se  mantido seu  equilibrio
econdmico-financeiro.”

Evidente que, apesar da previsdo legal, seu acolhimento s6 ocorrera
diante da adequacao das razées do pedido aos termos contratuais e legais.

Alega a Concessionaria que apesar dos investimentos realizados na
execucado de novas ligagbes a rede publica de esgotamento sanitario, néo foi
auferido o incremento da receita desejado, conforme indicacdo do Plano de
Negocios de Referéncia, parte integrante do edital de Concorréncia Publica n°
038/2011.

Contudo, o referido Plano de Negocios invocado pela Concessionaria,
conforme demonstrado as fls. 09/10 do Sumario Executivo, tem natureza meramente
indicativa e exemplificativa, ndo servindo de parametro para o caso.

Neste esteira, cabe destacar que a Concessionaria, contrariamente ao
alegado, obteve o incremento de sua receita em 4,0% superior ac indicado no Plano
de Negocios no periodo do ano de 2013 a 2016.

Logo, verifica-se a improcedéncia da fundamentacéao do pleito com base
nas Clausulas 20.1 e 20.4.4, haja vista que nao foram implementadas as condi¢des
necessarias a concesséo do reequilibrio econdmico-financeiro na forma pleiteada
pela Concessionaria, bem como a inocorréncia de fato do principe cu comprovado

' MOREIRA, Egon BOCKMANN. Direjto das Concessdes de Servigo Publico. Sao Paulo: Malheiros, 1 ed.,
2010, p. 389.
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ato da administragdo que resulie em variacdes de custos ou receitas, sendo
vejamos:

CLAUSULA 20. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO

20.1. Sempre que atendidas as condi¢gdes deste CONTRATO,
considera-se mantido o seu equilibrio econémico-financeiro.

20.4.4. Em razao de fato do principe ou ato da Administracao
que resulte, comprovadamente, em varia¢des dos custos e/ou
receitas da CONCESSIONARIA, incluindo determinagées de
autoridades ambientais.

Frise-se que a Clausula 20.3 do Contrato de Concessao n° 001/2012,
disciplina que a Concessionaria é responsavel pelos riscos inerentes a atividade,
bem como deve suportar a frustracdes de receitas, na forma da Clausula 20.3.2,
conforme segue:

20.3. A CONCESSIONARIA ¢é integral e exclusivamente
responséavel por todos os riscos relacionados 8 CONCESSAO,
ressalvados os casos decorrentes dos eventos previstos no
item 20.4 adiante, inclusive, mas sem limitacdo, pelos
seguintes:

20.3.2. Nao obtencdo do retorno econdémico previsto pela
CONCESSIONARIA.

Por tais motivos, opinamos pelo indeferimento do pleito nos termos das
razbes expostas.

E nesse sentido a minha manifestagao.

Q/U\mw‘w SV b

ALEXANDRE DOMINGUEZ LIUSQUINOS
ASSESSOR CHEFE — RI0-AGUAS/AJU
MAT. 60/740.005-4 - OAB/RJ —127.709
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A Diretoria Colegiada,

Trata o presente processo regulatério da analise do pleito impetrado pela
Concessionaria F. AB. Zona QOeste S.A., referente a “recomposicao do equilibrio
econémico-financeiro do Contrato de Concesséo n° 001/2012, encaminhado pela carta
FAB-FRA 0233/2016".

RELATORIO

O pleito do reequilibrio feito pela Concessionaria baseia-se na frustracdo do
incremento das receitas da Concessdo com o aumento no atendimento do servico de
esgoto sanitario.

Na carta FAB-FRA n° 233/2016, a Concessionaria alega que apesar dos
investimentos realizados na execucdo de novas ligagbes a rede publica de esgotamento
sanitario, ndo foi auferido o incremento de receita esperado, conforme indicado no Plano
de Negocios.

Como demonstrado no parecer técnico as fls.89 € fica evidente que o Plano de
Negocios tem natureza indicativa e exemplificativa. Ressaltando ainda que com base nas
Demonstracdes de Resultados da Concessionaria no periodo de 2013 a 2016, a receita
auferida pelos servicos de esgotamento sanitario foi cerca de 4,0% superior ao valor
indicado no Plano de Negdcios refutando o alegado quanto ao nado atingimento de
receitas previstas no referido Plano. Fica claro também que as condigdes do Contrato de
Concessdo nao foram alteradas, sendo mantido assim seu equilibrio econémico-

financeiro.
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Voto:
Face ao exposto, sem prejuizo da analise detalhada de cada membro,

submeto para a apreciagdo dessa Diretoria Colegiada, que o acolhimento do pleito de
reequilibrio requerido, ndo encontra fundamento, em razéo dos pareceres técnico e
juridico apresentados.

Para tal, voto pelo indeferimento do pleito, com comunicagéo, pela

Secretaria Executiva da Diretoria Colegiada, a Concessionaria.

E a proposicao do relator.

Wanderson| José dos Santos
Diretor SMAR AQUAS/DEP
Mat. 1
CREA —-RJ 200410221
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